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SIVOM/CS – 230320 
 

Toutes sections 
 

Note explicative de synthèse 
 

La présente délibération ne pourra faire l’objet d’un recours pour excès de pouvoir devant le Tribunal 

administratif de Versailles au-delà d’un délai de deux mois à compter de sa publication. 

 

OBJET : RAPPORT D’ORIENTATION BUDGÉTAIRE 2023 

 
RAPPORTEUR : Blandine BOUZERAND, Vice-présidente,  

 
La procédure budgétaire prévoit que dans les deux mois qui précèdent le budget, les orientations 

budgétaires de l’année à venir font l’objet d’un débat qui s’appuie sur un rapport d’orientation 

budgétaire (ROB). Les informations devant figurer au ROB sont les orientations budgétaires, les 

engagements pluriannuels envisagés, les informations sur la structure (annexe 1), la gestion de 

la dette (annexe 2), la structure et l’évolution des dépenses et des effectifs (L.5211-36 et L.2312-

1 du CGCT).  

I. Etat de la dette 

Le syndicat est faiblement endetté, avec un seul prêt souscrit auprès de la Caisse d’Epargne en 

2010 sur une durée de 15 ans dont la dernière annuité sera seulement de 3 579,11€  2026 : 

 

 
 

 

Il est proposé au comité de débattre des orientations budgétaires suivantes qui intègrent une 

estimation de la reprise anticipée des résultats. 
 

II. Section « Fourrière » 

A. Section de fonctionnement 

 

La fourrière s’est installée dans son nouveau bâtiment en novembre 2021, l’année 2022 permet 

donc d’établir une année de référence sur le coût de fonctionnement de l’établissement.  

 

1) Les dépenses de fonctionnement 

 

 
 

Capital restant 

dû €

CAISSE 

D'EPARGNE
15 22/07/2010 01/10/2010 25/01/2011 170 000.00 F - 3.32%            27 820.26              14 140.14               3 579.11                          -     

               170 000.00              27 820.26              14 140.14               3 579.11                          -     

TOTAL             170 000.00            27 820.26            14 140.14             3 579.11                         -     

Taux
Organisme 

prêteur

Date de 

signature

Date d'émission 

ou date de 

mobilisation 

Index 31/12/202631/12/2024Durée

Caractéristiques

31/12/2023
Date du premier 

remboursement
Nominal € 

Type de 

taux 

d'intérêt 

31/12/2025
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Le coût de la fourrière est de (1 060 k€), soit une hausse de (+187 k€) par rapport au réalisé 

2022. 

Cette hausse s’explique par des augmentations sur les postes suivants : 

✓ Les charges de personnel (+84 k€) : vacances du poste de chargé d’opération en 2022, et 

recrutement d’un agent supplémentaire ; 

✓ Energie et fluides (+55 k€) : augmentation des tarifs du gaz (+500%) ; 

✓ Entretien des espaces verts (+16 k€) ; 

✓ Contrats de maintenance (+11 k€). 

 

a) Chapitre 011 – Charges à caractère général (281 k€) 
 

 

Il est proposé d’inscrire 504 k€ en charges à caractère général, soit une hausse de (+83 k€) vs 

Budget 2022 et de (+115 k€) vs réalisé 2022. 

 

Les principaux postes de dépenses se répartissent de la manière suivante : 

 

 
 

• Les frais de remorquage des véhicules (200 k€) en ligne avec le Budget et le réalisé 

2022 ; 

• Des frais vétérinaires pour (30 k€), soit une hausse de (+3 k€) vs 2022 ; 

 

• Des frais de maintenance (21 k€) conformément aux contrats de maintenance en cours : 

portes du hangar (2 k€), chaudière (3 k€), vidéosurveillance (6 k€), portail et barrière (4 

k€), défibrillateurs, chambre froide, etc. ; 

• Energie et fluides (83 k€) soit une hausse de (+55 k€) vs 2022, très fort impact de la 

hausse des tarifs du gaz (+500%) et de l’électricité (+200%) ; 

• Des frais d’entretien des espaces verts (16 k€), nouvelle dépense en 2023 ; 

• Frais divers (103 k€) : assurance (13 k€), achats de fourniture, nettoyage des locaux (7 

k€), télécommunications (5 k€), vidange des bassins (3 k€), réparation du chariot 

élévateur (4 k€) dans l’attente de la livraison du nouveau prévue en mai 2023, vêtements 

de travail (5 k€), croquettes pour les animaux (5 k€), réparation de la porte du hangar (5 

k€) ; 

• La participation aux frais généraux de fonctionnement des services ressources mutualisés 

d’Unilys (27 k€), stable par rapport à 2022. 

 

b) Chapitre 012 – Charges de personnel (436 k€) 
 

Les charges de personnel sont en hausse de (+43 k€) vs Budget 2022, principalement du fait de 

la pérennisation d’un agent supplémentaire aujourd’hui sur un poste non-permanent jusqu’à fin 

mai. 
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Elles concernent les frais de personnels de la fourrière (320 k€), et la participation aux frais de 

personnels des services ressources mutualisés d’Unilys (117 k€), conformément aux nouvelles 

conventions de prestations non-économiques.  

 

Pour mémoire l’équipe est constituée d’un chargé d’opération hébergé au sein des services 

ressources et, sur site, d’un chargé d’équipe, de trois agents polyvalents et d’un quatrième en 

accroissement d’activité. Enfin, un septième agent maintient sa décharge d’activité de service 

auprès du syndicat CFTC.   

 

c) Autres charges de gestion courante (48 k€) 
 

Il s’agit principalement des indemnités aux élus (25 k€), et de la contribution à la Société 

Protectrice des Animaux (SPA) (20 k€).  

 

A ces dépenses s’ajoutent les intérêts d’emprunts (1 k€), et les charges exceptionnelles (38 k€), 

principalement pour couvrir des annulations de recettes (1k€) et les amortissements pour (37 

k€). 

 

2) Les recettes de fonctionnement 

 

 
 

Le syndicat dispose d’excédents passés grâce à des recettes exceptionnelles en 2021, et de 

bonnes recettes sur l’activité courante en 2022. Ces excédents permettent de financer en partie 

la section d’investissement, et de contenir les besoins sur la participation des communes. 
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a) Recettes du service (467 k€) - chapitre 75  

 

Les recettes propres de la fourrière sont proposées en hausse de +27 k€ vs Budget 2022 et en 

légère baisse (-35 k€) vs CA 2022 pour un total de 467 k€.  

Les estimations ont été fondées sur le réalisé constaté cette année. 

 

 
 

 

b) Les participations des communes (362 k€) - chapitres 73 et 74 

 

Il est proposé en 2023 de suivre les projections d’inflation de l’INSEE et d’augmenter la 

participation des communes de +5% pour un taux par habitant de 0,71 €, soit une hausse de 

+0,04 €. En cumul, l’impact serait de +15 k€ sur les participations de l’ensemble des communes. 

 

Les participations représentent un tiers des ressources du syndicat en fonctionnement. 

 

 
 

Le coût réel 2023 par habitant net des recettes propres est de 1,16 €, une partie des charges 

étant financées par la reprise des excédents passés. 

 

 
 

Nombre habitants 509 361           

Coût 1 059 656 €       

Recettes propres 467 002 €          

Coût net 592 654 €          

Coût par habitant 1.16 €                 
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Ce tarif par habitant ne viendra pas couvrir la charge supplémentaire d’un emprunt pour financer 

les travaux en investissement. 

 

c) Autres recettes de fonctionnement - Chapitres 70 et 013 (59 k€) 
 

Il s’agit des recettes relatives au remboursement, par les autres sections du SIVOM, de la 

refacturation du chargé d’opérations aux autres syndicats membres d’Unilys, de frais avancés par 

la section « fourrière » (9 k€) tels que les indemnités des élus. Il s’agit également de recettes 

provenant des remboursements de charges de personnels (50 k€) en arrêt maladie ou en 

décharge d’activité de service. 

 

B. Section d’investissement 

 

1) Les dépenses d’investissement  

 

a) Les immobilisations 
 

L’installation dans la nouvelle fourrière met en évidence de nouveaux besoins pour repenser 

certains aménagements, notamment au niveau du chenil. 

 

La liste exhaustive des travaux demandés par les services techniques est la suivante : 

 

  Scénario 1  Scénario 2 

Reports 2022      205 142 €            205 142 €  

Enseigne animale           8 000 €    

Borne accueil           3 300 €                3 300 €  

Table vétérinaire           4 800 €                4 800 €  

Divers mobiliers           6 000 €                6 000 €  

Coffre           6 000 €                6 000 €  

Résine hangar 2 roues         12 000 €    

Vitrophanie           5 100 €                5 100 €  

Résine chenil         96 000 €              96 000 €  

2 siphons sol couloir chenil         15 000 €              15 000 €  

Portes et couverture box chenil         90 000 €    

Création d'une zone chien malade         96 000 €              96 000 €  

Carrelage intérieur des box         60 000 €    

Ombrage box extérieur         26 000 €    

Fermeture 4 box pour chiens sauteurs           5 000 €                5 000 €  

Serrures box           5 000 €                5 000 €  

Guillautines box           8 000 €                8 000 €  

Paramétrage SI fourrière           7 600 €                7 600 €  

Enveloppes divers petits travaux           1 720 €                1 720 €  

Total investissements      660 662 €            464 662 €  

 

 

L’ensemble de ses projets ne pourrait être financé sur les fonds propres du SIVOM et 

nécessiterait un emprunt à hauteur de 300 k€ s’il fallait les engager dès 2023 (scénario 1) ou un 

emprunt de 100 k€ (scénario 2). 

 

Le syndicat est très faiblement endetté et pourrait sans problème souscrire à un nouvel emprunt, 

mais cela pèsera dès 2024 dans ces charges et devra être financé par ailleurs. 

 

b) Les autres dépenses (683 k€) 
 

Les autres dépenses concernent l’emprunt souscrit en 2010 et relatif au réaménagement de la 

fourrière (13 k€) et le reversement à la ville de Poissy du FCTVA perçu pour le compte des 

travaux de la fourrière (670 k€). 
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2) Les recettes d’investissement 
 

Il s’agit des dotations aux amortissements (37 k€), de la vente du chariot élévateur (2 k€) et de 

la perception du FCTVA (400 k€) et d’un reliquat de subvention de la ville de Poissy pour la fin 

des travaux (519 k€). 

Un emprunt viendra équilibrer la section, et sera dimensionné selon le volume de crédits votés en 

dépenses. 

 

III. Section « Vignes » 

Le budget de cette section est réparti à parts égales entre les deux communes membres : Saint-

Germain-en-Laye et Le Pecq.  

 

A. La section de fonctionnement 

 

 
 

1) Les dépenses de fonctionnement (44 k€) 
 

Les dépenses de fonctionnement prévues en 2023 sont estimées à 44 k€, stables par rapport au 

Budget 2022, et comprennent les honoraires relatifs à la prestation de conseil pour l’assistance 

technique et l’entretien des vignes (14 k€), des frais complémentaires d’entretien (6 k€) 

(traitements, désherbage), et des frais divers comme l’achat de fournitures, les assurances, 

l’occupation du chai à Fourqueux (9 k€), la Quote-Part Unilys (8 k€), les indemnités des élus (1 

k€) et les amortissements (1 k€). 

 

Une enveloppe de dépenses imprévues pourrait être votée pour 3 k€. 

 

 

2) Les recettes de fonctionnement (44 k€) 
 

Il est proposé de maintenir la participation des communes stable à 27 k€.  
 

L’excédent de fonctionnement cumulé repris de l’année passée est quant à lui estimé à 17 k€. 

 

 Les excédents passés cumulés devraient permettre de financer une partie des projets 

d’investissement et de limiter ainsi le recours à l’emprunt. 
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B. La section d’investissement 

 

 
 

1) Les dépenses d’investissement (25 k€) 

 

Trois projets sont proposés au vote : 

- Nouveau palissage, phase 1 (6 k€) ; 
- Travaux complémentaires chemin de la terrasse (14 k€) ; 
- Pieds de vigne (2 k€) ; 
- Divers outillages (3 k€). 

 

2) Les recettes d’investissement (25 k€) 
 

L’investissement sera financé via les amortissements (1 k€), un excédent passé (23 k€) et du 

FCTVA (1 k€). 

Les projets 2023 devraient épuiser les excédents passés, tout nouveau projet à partir de 2024 

sera financé par un emprunt. 
 

 

IV. Section « Centre de secours » 

1) Les dépenses de fonctionnement  

 

Les dépenses de fonctionnement pour 2023 sont estimées à 3 582 k€. 

 

Les quatre principales lignes de dépenses sont : 
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• La contribution au Service Départemental d’Incendie et de Secours des Yvelines (SDIS 

78). Elle s’élèvera à 3 465 k€ pour l’exercice 2023, en hausse de +169 k€ (+5%) vs 

2022. La participation est calculée sur la base de l’évolution d’un indice INSEE qui est 

fortement impacté par l’inflation depuis 2 ans. 

• Le 13ème mois des sapeurs-pompiers : le montant de l’exercice 2023 n’est pas connu 

actuellement mais il est raisonnable de prévoir un montant de l’ordre de 58 k. 

• Les dépenses de fonctionnement relatives au remboursement des services ressources 

mutualisés s’élèvent à 50 k€. 

• Les indemnités des élus (9 k€) 

 

2) Les recettes de fonctionnement (3 582 k€) 
 

Les recettes de fonctionnement sont les participations des communes membres à la section 

« Centre de secours ». Il est proposé d’augmenter le montant de la participation des communes 

membres de +1,93 € pour le fixer à 38,20 € par habitant soit une hausse de +5%. Cette hausse 

est équivalente à la hausse subie sur la contribution au SDIS, le SIVOM faisant office de « boîte 

aux lettres » sur cette section. 

 

Les excédents passés ont été épuisés l’année dernière et ne peuvent plus être utilisée pour 

amortir la hausse. 
 
 

V. Section « CSAPA » (58 k€) 

 

La section « CSAPA » sert à financer la rémunération de la secrétaire de l’antenne du Centre de 

Soins, d’Accompagnement et de Prévention en Addictologie du Centre Hospitalier de Versailles, 

sise à l’hôpital de Saint-Germain-en-Laye. 

 

 
 

L’année 2022 a vu la section terminer en déficit, les excédents passés étant épuisés. 

Les charges salariales de la secrétaire de l’antenne du Centre de Soins sont d’environ 48 k€ et la 

part de la section « CSAPA » pour les frais de personnel des services ressources mutualisés 

d’Unilys est d’environ 5 k€. 

 

Comme évoqué lors du ROB 2022, le syndicat doit augmenter en 2023 la participation des 

communes afin d’équilibrer la section : hausse de +0.06 €, soit un total de 0.24 €/hab (+33%). 

 

Il est proposé aux membres du comité syndical d’approuver le rapport d’orientation 

budgétaire. 
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SIVOM - ROB 2023 

Annexe n°1  

Fiche d’information relative au Syndicat Intercommunal à Vocations Multiples de Saint-

Germain-en-Laye 

1. Le territoire du Syndicat 

Toutes les communes adhèrent à la section fourrière, ce qui n’est pas le cas pour les autres 

compétences. Ainsi, la section « fourrière » comprend 40 communes, le SIVOM Maisons-Mesnil 

composé de deux communes et la Communauté de Communes de Gally-Mauldre composée de trois 

communes.  

a. Section Fourrière 

 

La Fourrière intercommunale, située à Poissy, a la particularité d’être à la fois une fourrière 

automobile et animale. Elle a déménagé en novembre 2021 afin de permettre la construction du 

futur centre d’entraînement du Paris Saint-Germain. La capacité d’accueil de cette dernière est de 19 

box pour chiens et de 18 cages à chats pour la partie animale, et de 206 emplacements véhicules 

légers, 15 caravanes et 5 poids lourds pour la partie véhicule. La section fourrière est la seule carte 

du syndicat qui regroupe l’ensemble des communes.  

 

b. Section Centre de Secours 

 

Depuis la départementalisation des SDIS (Service Départemental d’Incendie et de Secours), le 

SIVOM n’a plus en charge que : 

  

- le financement du 13eme mois des sapeurs-pompiers du SDIS des Yvelines 

 

- la collecte de la participation au SDIS de 7 communes membres et 1 Communauté de 

communes membre (pour les communes de Chavenay, Feucherolles et Saint-nom-la-Bretèche, 

adhérentes au SIVOM).  

 

c. Section CSAPA 

 

Le Centre de Soins, d’Accompagnement et de Prévention en Addictologie (CSAPA) a pour mission 

d’assurer l’accueil et l’information de toute personne confrontée à un problème de toxicomanie 

(drogues, médicaments...). Il vise à permettre une prise en charge médico-psychologique, un 

accompagnement socio-éducatif, une aide à l’insertion ou la réinsertion, ainsi qu'un soutien aux 

familles. Cet accueil est gratuit et confidentiel. Le SIVOM finance le poste de secrétaire de l’antenne 

de Saint-Germain-en-Laye. 15 communes et un SIVOM adhèrent à la section CSAPA. 

 

d. Gestion des Vignes 

 

L’exploitation de la vigne située sous la terrasse du Château de Saint-Germain et sur le rond-point 

de Fourqueux est destinée à la production de pinot noir. Elle compte 2000 pieds de vigne sur une 

superficie de 2000 m². Les communes de Saint-Germain-en-Laye et du Pecq adhèrent à la section 

Gestion des Vignes et participent à parts égales à son fonctionnement. 

 

2. Les compétences du Syndicat 

Les compétences du SIVOM sont au nombre de 4 depuis le 1er janvier 2016 : 

• Fourrière automobile et animale 

• Centre de secours contre l’incendie 

• Centre de Soins, d’Accompagnement et de Prévention en Addictologie (CSAPA) 

• Gestion des Vignes 
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8670076 (Réaménagement 

Fourrière)
LT

CAISSE 

D'EPARGNE
15 22/07/2010 01/10/2010 25/01/2011 170 000,00 F - 3,32%             27 820,26               14 140,14                3 579,11                           -                             -     

1641 Emprunts en euros auprès 

d'établissements de crédits
                170 000,00               27 820,26               14 140,14                3 579,11                           -                             -     

Total général TOTAL              170 000,00             27 820,26             14 140,14              3 579,11                         -                           -     

31/12/2027Taux

Nature 

(Pour chaque ligne, indiquer le 

numéro de contrat) Organisme prêteur
Date de 

signature

Date d'émission ou 

date de 

mobilisation 

Index 31/12/2026

Capital restant dû €

SIVOM - ROB 2022

Annexe N° 2 

ETAT DE LA DETTE  2023-2027

31/12/2024

Type de prêt 

(court ou 

long terme..) Durée

Caractéristiques

31/12/2023
Date du premier 

remboursement
Nominal € 

Type de 

taux 

d'intérêt 

31/12/2025
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